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RESOLUCION No. 8-2 4 18 2
POR LA CUAL SE ORDENA UNA REVOCATORIA DIRECTA

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades conferidas por el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre
de 2006, delegadas mediante Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, en
concordancia con la Ley 99 de 1593, el Decreto 1594 de 1984, el Cddigo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante Reselucién No. 0315 de! 26 de Febrero de 2007, |a Secretaria
Distrital de Ambiente, a través de la Direccidn Legal Ambiental, resolvié:

"ARTICULO PRIMERO.- Tmporer & fa empresa denominada ADMINISTRA CTON INTEGRAL
DE RESIDUOS LIMITADA — AIRE LTDA, en cabeza de su representante kgal (...) la medida
preventiva de suspension de actividades contamientes de aimacensmiento y manejo de
resicuos peligrosos; lo anteriar, por no coptar con fa respective sutorizacion de la autoridad
ambientsl competente, de conformidad con lo expuesto en ka parte imotiva de ls presente
resohscion,

PARAGRAFO: La medida preventiva se mantend 4 basta que obtengsa la raspectiva licencl
ambiental y desaparezcan /as causas qgue dieron origen a k3 presente medida, conforme a &
dspuesto en ef articulo 186 def Decreto 1594 de 1984, ©

"ARTICULO SEGUNDO.- Abrir iwestigacion administrativa sancionatoris de cardcter
ambientsl en contra de ls empress ADMINISTRACION INTEGRAL DE RESIDUOS LIMITADA —
AIRE LTDA, en cabeza de su representante Jegal o quien haga sus veces, par la presunta
violacidn a la normatividad ambiental vigente, concretamente con las conductas relacionadas
con el menejo de residuos peligrosos sin la respectiva autorizacion de ka autoridad ambiental
competente, lo anterior con fundarmento en s hedhos desaritos en fos Conceptos Témnicos

(.7

"ARTICULO TERCERO.- Formulsr & Ja Enypvass cenomiads ADMINISTRACION INTEGRAL
DF RESIDUOS LIMITADA — AIRE L.TDA, en cabeza de su representante fegal o quien haga sus
veces, el siguiente pliego de cargos:

1. Incumplimiento def literal n) del arbiculo 89 del Decreto 2811 ok 1974,

Cra. B No. 1498 Pisos 2° 59, B%, 79 y §° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominia
PBX. 444 1030 Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www Secretariadaambianta. gov oo




oERbaYADE.

Secrataris Olstrial
. Ambiente. frs 4 4 g o

2. Wiherar ef ariiculo 49 de la Ley 99 de 1993 ¥ biciso tercer del articuio 3° okl Deaetp 1229

de/ 2005; en concordancia con ef numeral 9 del articuio 99 gef Decreto 1220 de/ 20057
3. Incusmplimiento del fteral a) del articulp 17 del Decrato 4741 del 2005,

"ARTICULO CUARTO.- Negar a la enyresa denominada ADMINISTRACION INTEGRAL DF
RESIDUOS LIMITADA — AIRE LTDA, en cabazs de su representante legal o quien hags sus
veces, la licencia ambiental para el proyecio de recoleccion, bransporte y abnacenamiento
ternporal de resiotios industriales, para posierior envio a disposicion finel a empresas con
hcencia ambiental v certificaciones ambientalies, de conformidad con b expiiesto en i3 payte
moliva de la presernite resobiicn. *

(. 1"

Que la decisidn anterior fue notificada personalmente al representante legal de la
Empresa denominada ADMINISTRACION INTEGRAL DE RESIDUOS LIMITADA
— AIRE LTDA, el dia 5 de marzo de 2007.

Que mediante radicado No. 2007ER12421 del 20 de marzo de 2007, la Dra. MILENA
JARAMILLO YEPES, en calidad de apoderada de la empresa AIRE LYDA, presents a
esta Secretaria los respectivos descargos, respecto a la decision adoptada por la
entidad, contenida en la Resolucién No. 0315 del 26 de Febrero de 2007.

DESCARGOS:

Que en su escrito de descargos, la apoderada de la empresa denominada
ADMINISTRACION INTEGRAL DE RESIDUOS LIMITADA ~ AIRE LTDA,
fundamentd su escrito en los argumentos que a continuacion sa consignan:

"DESCARGOS
Las afimaciones realizadas en fos cargos ransaitos no son clertas, por bos sigulertes:

L ARGUMENTOS JURIDICOS.

1. EXIGENCIA DE REQUISITOS LEGALMENTE INEXIS TENTES.

Dentro de la parte resobitiva del acto administrativo de Is referencia, considerando primero,
se establece una medids preveniive de suspensidn de actividades contarminartes de
afnacenamiento de residuos peligrosos; ko anterior, por No contar con la respective
autorizacion de la sutoridad ambiental competente,

Se debe tener en asenta, que para i3 realizacion de i sctividad afercida por i3 Enpress

. ADMINISTRACION INTEGRAL DE RESIDUOS LTDA, segun ef Deareto 1220 de 2005, par &f

W
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awmal se requis o refacionado con fa expedicion de fas ficencias ambientales frente a s
realizacion ge determinadas achivicades, no se especifica como requisito, I3 expedicion de
feencia amblental para desarroliar asesoria de empyesas en los aspectos Téanico ambientales,
para la administracion de centros de acopio de resiclios no peligrosos ¥ el servicio de
ransporte de Residos Indistriales, realizads por f sociedsd en mercion. No sierndo
entonces requisito flegal tener diche feencis, no se entiende entorices, porgue (sic) B
autoridad arnblental debe expedi un tpo de autorizacion para 5a reaﬁeacxh de una actividad,
que no estd cortermplada e fa fkey.

Sunado a lo anterior, se debe tener en cuenta el contenido normativo de fa Ley 962 de 2005,
dgenominads ey ant-trdmites, la cual tene por objeto faciltar lss relsciones de los
particulares con fa administracicn publica para da cnplimiento, sspaciainente 3 los articulos
83 y &% de fa constitucion politica, relativos 3 la buena fe y la reglamentacion de actividades
por parte def Estado, es clara en prohibir Ia exigencia de requisitos no contemplados en
kegislacion.

£n cuanto a fos principlos que establece fa mencionads ley, en el sfercicio de actividades,
derechos, o cumplimiento de oblfigaciones, Unicamente podrdn exigise las autorizaciones,
requisiios © permisos, que esten previstos faxsbivamente en fa Jey, o se encuentre
expresamerte autarixados por est.

No se lene claridad, fente a la afimacion heoha por la autoridad, solre la expedicidn de
tpo de permiso, qQue no se erxuentr, 1v contermplado en i3 ley expresamernte, i autorizado
por ella, situacidn que no puede desconocer fa administracion al momento que lleva a cabo i
expeqicion de un acto de su competenc. 1as facultades concedidess a fa Administracion,
deben ajustarse a los preceplos de kgalidad, so pena de no inauri de forima posterior, en
sanciones que puedan alectar de manera diects, la kgalidad y valider ok los actos de B
adninistracion.

£n ese orden de ideas, el cargo carece de sustento juridico por cusnto las normas citadas
como supuestamente violadas no conternplan ningun requisito, como fa licencia amdbiental,
parg desarrollar /a actividad de asesoria de empresas en los aspectos Téaico amblentstes,
para & adninistracion oe centros de acoplo de resicdios no peligrosos v ef servicio de
transporte de Resithios Industriakes.

La emyxesa estd adelantando en fa actualidad ur brdmite de Licencis Ambientsl, pars e/
manejo de residios peligrosos con ef in de ampliar sus servicios y dar una mejor asistencia 3

sus clientes, ya que son estos, quienes han pedido que se kes preste un servicio compieto,

realizando un manejo integral de todos los residios quie elfos poseen.

{Transariben el artivo 49 de /s Lay 99 da 1993 y & articulo 30 del Decreto 1220 de 2005)
{../
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5i bien es cierte que fa Licencia ambiental es previa a la iniciacion de la actividad, en los casaos
en que dicha ficencia se requiera, para ef caso ge AIRF LTDA, se hace imposible campli con
este requisito ya que esta offece servicios ambientales ilegrados, como la asesoria de
emypresas en los aspectos Téonico ambientales, que ellas requierar); e administracion de un
cenlro e acopio de resicios no pefiyosos y el servicio de bansporte de Resicios
Industriaies, el cual solo requiere de cumpl con ko dispuesto en el Deaeto 1609 de 2002. ¥
en fa actualidad han soficitado la ficencia para & (sic) prestacion de nuevos servicios.

£l 7 de Noviembre de 2003 AIRE LTDA, realizo solicitud de Licericia Ambiental ante el
Departamento Administrative del Medio Ambiente DAMA (Hoy Secetaria Distrital de
Amblente), con el fin de poder manejar resicios peligrosos adicional & los rasickos sdlidos
desechables no peligrosos que manjpuisn en la actualidad. Con ig tnica fnalidad de ampliar
s portafolio de servicios.

£ 15 de julio de 2004, DAMA (Hoy Secretaria Distrital de Ambiente), dio inicio al trdmite
sdministrativo ambiental para el otorgamiento de la Licencia Ambiental, & ks empresa AIRF
Lids. Momento desde /3 aual la Empresa sfempre ha estado presta & fos régueriientos
solicitadios por el DAMA (Hoy Secretaria Distrital de Ambiente j, respondiendo a las nquie tudes
que se han preseritado para el sdecuado desarrollo oel brdmite.

DFE 1AS VISITAS TECNICAS REALIZADAS POR LA SFCRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE,

Dentro de fos conceptos teoicos presentados por ef DAMA (Hoy Seaetaria Distrital de
Ambiente), se debe manitestar que estas inspecciones oculares se realizaron sin el Deareto de
la Secratar@, donde se solicitaba una speccidn oaular para ef hgreso de los fincionarios, 3
& ermpresa AIRE LTDA.

RAMITE DIE £
TERRITORIAL,
Como sefiala ef concepto teanico No. 3776 de 20086, al cual se referencia en /a parte motiva:

"En ol caso de las ampresas ubicadas an Fstados Unidos, AIRE Leda,
se deben adelantar tramites para la exportacion c¢on el Ministerio de
Vivienda y Desorrollo Territorial, teniendo en cusnla que no existe
Convenio de Basilea con los Estados Unidos y que se debe establecer
un acuerdo bilateral entre los paises.”

Frente a la solicitud a fa gue se refiere ef concepto téanico No. 3776 de 2006 de adelantar
ramites pare b exportacion con el Ministerio de Viviends y Desarrofio Territorial de establecer
un gcuerdo bilateral entre los pakes. Se debe anotar Que esto es soficitar un trdmite que no
se encuentra estindado en lg norma, como lo expresa el articuto 7 de /8 Ley 257 de 19596.

{---)
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2. INEXISTENCIA DE VIOLACION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL FALSA
MOTIVACION ¥ FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINIS TRATIVO.

Seguin fa Resokucidy No. 0315 del 26 de felrero de 2007, sa dispone Abrk hvestigacksn
adninktrativa  sancionatoris  de  cardceer  amblental en contra de eIV ass
ADMINISTRACION INTEGRAL DE RESIDUOS LIMITADA — AIRE Lica, en cabeza de su
representante legal o qiken haga sus veces, el siguiente pliego de cargos:

1. Incumplimiento del literal n) del articuio 8° del Decreto 2811 de
1974

e}

Como se anolo anteriormente en las hstalsciones de AIRE LTDA, no se resfiza manejo de
sustancias peligrosas, porque su funcion es la de le adininisiracion de un centro de acopio de
resigiios no peligrosos y el serviclo de fransporte de Residuios Industristes, por lo cusl es
amposible incumplic con ef Decreto 2811 de 1974,

2. Virinerar ol arthculo 49 de la ley 99 de 1993 y inciso tercer dol
articulo 3° del Decreto 1220 del 2005, en concordancls con el
migmoral 9 del articudo 9° del Decreto 1220 de 2005.

{..)

£n este punto se debe resafar que la Empresa AIRE LTDA, dando cumplimiento a o
alspuiesto en Ia ley 99 de 1993 y el Deareto 1220 de 2005, soficito &3 Licancia Amblental para
e/ manejo de sustancias peligrosas con ef fin de amplhiar su portafolio de servicios, pars no
porque en i3 actualidad se este adelantando esta actividad,

2, Incumplimiento del fiteral c) del Articulo 17 def Decreto 4741
de 2005~

£ reciclaje que se hace en B actusiidad se realza el Manejo de Resickios Reciclables No
Peligrosos, para o cusi como ko se esta dando el manefo adecuado de acuerdo a Ir (sk)
condiciones del prodixcto. Dentro de fa normativa vigente en Colombia, no exige Licencis
Ambiental para el manejo de este tpo de residuos,

Con base er1 fo anterior, y teniendo en cuenta que de conformidad con los articulos 89 y 85
dge la Ley 99 de 1993, las sanciones se impondrén cuando ocurriere viokacion de las normas
sobre proteccidn ambiental o sobre manejo de rearsos natwrales ranovables, medisnte
Resokicidn motivada y segun ks gravedad de ia infraccion, cabe preguntarfe & ks sutoridad
ambiental pues de conformidad con el concepto téonico citado, a ks fecha no se estin
manejondo resickios peligrosos, y por lo tanito no se estarian violsndo las normas invecadas
como fringidas, pues el supuesto hedho que confleva a 13 violacidn de ia norms as of ge no
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poseer Licencia Ambiental pars el manejo de Residuos Peligrosos, o que, de conformidad con
e/ concepro téenico, se preve para un utro, pero no se asté haclendo.

Qausrre entonces Iz figra da fa faka motivacion, segen i cudl iy sustentacion fctica del acto
admistrativo carece de veracidad, en olras palsbr as, no existe correspongencia entre o que
se afine sobre ef supuesto ncumplimiento de ke normatividad ambiental y fo conceptuado
por el funcionario gue realird s visits Maica. s de tenerse en cuents que Is faka motivacion
tierte fa victud ol afectar i validez ak/ acto, cuando el error afecta el sentido de fa decksidn.

Adkclonaimente, y respecto a la falta de motivacion, la valider de todo acto administrativo
depends de los motivos por los cuales se expide sesn clerlos, pertinenites y tengsn ef merito
suficiente para justificar la decision que mediante ef misno se baya tomado. £n ofras
palsbras, que correspondan & los supuestos de hecho y de deredho juridicamente necesarios
para ia expedicion def acto adminktrativo de que se rate. Se trata de un requisito material,
por cuanto depende de ia correspondencis de b que se adzca en la parte motiva del misrmo
con la realidad juridica del caso y por ende, en [a parte resokitiva.

Al respecto de la falta de motivacion de los actos administrativos se ha prorumciado fa Corte
Constitucional, en Sentencia T-598 de 1998 M.P. Alejandro Marther Cabafero: (..)
(Transcriben la parte pertinente de ks sentencis)}

Desde octidre de 1975 B doctring colombiana mediante concepte de la Sals de Consufts del
Consejo de Estado habia recogido ia tesis que un Estado de Derecho no hay facullades
puramente discrecionales al decir!

(...} ( Transcriben la parte pertinente ok fa sentencis)

Fs deck, la discrecionalidad no supone fr ibertsd de b administracion para actuor
prescindiendo de &3 necesidad de justificar ia realidad de /a actuscion concrets. Por ip tanto
en el acto aaministrativo debe tegrar lo que es disareclonal de o que es reghy de derecho
que fe rodean, para encausarle, diigirlo y sobre todo limitarlo.

La motivacidn responde al princiio de publicidad, entendiende por t3! 3 fstrumentacicn da
fa volunitad como fo ensefia Agustin gordiffo quien resalta su importancia asi: (...)

(Transcriben la parte pertinerite de la sentencia)

£s necesario entonces deck que, ef Consefo de Estado en repetidas ocasiones ha sostenido
que en todo acto administrativo deben concurrir ciertos elemenios esencisles de los cuales

depende su effcacis y validez.
Dichos efernentos son;

o H drgano compatents,
v L& volutad adgminktrativa.
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En fo que respects a la motivacion, bien ha expresasdo el Consejo de Fstado que, la
aominsiracion no puede ni debe ser caprichosa, sino que debe actuar tomando en
consideracion las circunstancias de hecho o de derecho que en cada caso i3 determinen a
tomar ura decision.

Tanto fa docirina como la jrisprudencis, reiteradamente han estimadp que fa mobivacion del
acto adminisiralivo se impone en unos casos por ef prircipio de legaiidad de la administracion,
pues de ess manera se puede constatar si dicho acto se ajusta a s ky.

La motivacidn, sepun &l tratadists asparfiol JOSE SUAY RINCON, es:

“un riguroso requisito del acto de sacrificio de los derechos y tiene

por funcion, por un lade. asegurar lp seriedad en la formacidn de la

voluntad do la Administracion. pero sobre todo, constituye una

garantia para &l administrado que podvd asi impugnar, en su caso, el

;It:to administrativo con posibilidad de criticar las bases en que se
nda’s

Finaknente, la motivacion del acto admiisirative es reclsmada en el Artialo 35 del Codigo
Contencioso Adminisirativo, siendo indispensable para efecios del control de legalidad de
nevitablernente como mecaniano de garantis de & actividad adminktratvs.

As( las cosas y segin se desprende de la Resohxion No. 0315 del 26 de febrero de 2007,
podemos conckir que no hay dentro del mismo wna real y seria motivacion bedha por s
aLroridad amblental sobre si se afrma que hay infraccion a las normas legales smbientales, ia
expficacion motivacion sobre 18 coberencia enire ef concepio téaico y los arguementos de
derecho, razdn dsta que impide ejfercer las acciones y derechos lepafes por parte de ls

brnpress.

No basta con que I3 Autoridad Amblental se linite & mendlonar supuestos haunplinientos de
normas que No concuerdan con los heahos desaritos en el concepto anico, si kegatmente los
motivos por constitur uno de fos elermentos del acto administrativo como tal, deben existir y
corresponder a Jos previstos en ef ordernsmiento jur iico.

3. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO. PRE JUZGAMIENTO POR PARTE DE LA
CORPORACION.

5i se analiza lo erwnciado deniro de la Resokucion No. 0315 def 26 de febrero de 2007, se
astablece "Abrir investigacion administrativa sanciopatoria de cardcter ambiontal

b
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an contra de la empresa ADMINISTRACION INTEGRAL DE RESIDUOS LIMITADA -
AIRE Ltda, en cabeza do su reprosontante legal o gulen haga sus veces:

s Incumplimiento dei literal n) del articulo 8° del Decreto
2811 de 1974,

o Vuinersr of articulo 49 de la ley 99 de 1993 y inciso tercer
del articulo 30 dol Decreto 1220 del 2005, en concordancia
con ol nurneral 9 def articulo 9° def Decreto 1220 de 2005.

o Incumplimiento def literal c) del Articulo 17 del Decreto
4741 de 2005

La anterior redaccion da & enlender un claro prejuzgamiento e inconsistencia juridica por
parte de &3 Secretaria Distrital de Ambiente de un trémite que se encuenirs en arso y #f cual
se espera sea resuelly para poder realizar scividsdes.

En efecto, of debido proceso consiste en ol desarrollo de relaciones juridicas entre af &gano
sancianador en este caso la Seaetaria de Ambiente y Desarroflo Ambiental (sic) y Ia empress,
para buscar la efectividad oe/ derecho material y las garantias a lis personas natraks o
Jridicas gue intervienen.

Tode proceso consiste en el gesarroflo de particuiares refaciones jurflicas entre ef drgano
sancionador y el procesado, para buscar &y efectividad del proceso material y las garantias
debidas @ las personas que en g/ intervienen.

Frente a este principio se ha prorwnciado fa Corte Constitucional, en Sentencia T-521 de
Septiembre 19 de 1992, asi” {..)

{Transcriben fa parte pertinente de ls sentencia}

£n atras palabras, el debido proceso se mueve dentro del contexto de garsntizar /3 correcta
prodixcicn de los actos adninisirativos, v por ello extiende su cobertira 8 todo el efercicio
gue debe desarroflar & admninistracidn publica en fa realizacidn de sus objetivos y fies
estIIes.

Mal hace entonces fa Secetaria Ditrital de Ambvente, al desconocer el debido proceso,
medianie alfrmaciones y suposiciones de hecho sin dejar transcurriy el rémite de la actuacion
administrativa, en olras palsbras, se estd sobraponiando el rdmite de B licercis para el
manejo de Residiros Peligrosos con el de las actividades que se estin adefantando an la
actualidad.

£1 ef caso de la Resohucion No. 0315 del 26 de Febrero de 2007, se unen en trio solo, dos
procesos diferentes, uno ef del Tramite de la Licencia Ambiental y oiro, el de wun proceso
Sancionatorio en contra de la empresa.
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Recordemos que psra adoptar medidss preventivas, &1 DAMA (Hoy Secretari Distrital de
Amblente), debid reafizar dos procedimientos difarentes en expedientos separados.

Ls decir, en un solo trémite, no se debid realzar of estudio ¥ andiisis de los requisitos para i
expedicion de /a Licencia Ambients! solicitsdia por 18 Empresa y af mismo tempo, inciar uwn
proceso sancionatorio por supuesta vuheracion de las normas ambientales,

(r)

La sancidn tene como objeto castigar al infractor de f norma, despues de varias
arronNestaciones o cuando se considere que se estd poniendo en riesgo b sakid humena o fos
recrsos nalurakes.

£ ef caso de i3 Fpresa no se encuentra que se haya sequido este procedimiento, ya que
como se observa en la Resolucidn 0315, del 26 e febrero de 2007 de! DAMA (Hoy Secretsriy
Distrital de Amblente), se impone medids preventiva de suspensidn de actividades, ls cual se
mantendrd hasta que oblenga s respectiva ficercis ambienital, pero a8 su ver niegsn 8 ia
empresa ADMINISTRACTION INTEGRAL DF RESIDUOS LIMITARA - AIRE LTDA - Ja ficerxcis
ambiental para provecto de racofeccidn, transporte v abnacensmiento temporal de resichios
nobstriales, pare posterior envio a disposicicn final de empresas con livencia ambiental y
certificaciones ambientales. Lo cual hace que la resolucion suspensiva, se convierts en una
suspRNsion permanente. {Transoriben ef srifulo 85 ¥ el numeral 2 do/ mistmo articulo)

Al knponerse una medida preventiva, debe existir por parte de /& Autoridad Ambiental una
valoracidn de k3 necesidad oe por qué se debe inponer dicha medids.

La autoridad debe demostrar gue o 110 ser aplicabs dicha medids habrd un darfo a Iy salud
de las personas o un dario 3 los recursos natirales, pero debe ser probado, no debe parti de
fa especulacion del funcionario de twno, sino de Ib prueba real y lehaciente del dafio @
CAUSSET,

£11 is Resoluidn antes referids expedica por ef DAMA (Hoy Secretarfs Distritsl de Amblente),
no se expresa cudl es ef posidle dafo & prevenic, ni Iy afectacidn a & sshid humana que se
causa, 1 cudl es ef rearso natural gue se afecta. Por fo que /3 medida adoplads carece de
lundamenios técnicos como de Derecho.

Una armonestacion escrita, (sic) no se debe considerar una medidls preventiva, es wuna sarncion
Qe sofo puede ser tomada de I apertura ge L oceso administrativo sancionatorio.

For tal motivo se debe considerar que ef Artieulo Cuario de o Resokucidn ro., 0315, def 26 de
felyero de 2003mesmama%ﬁemﬁvasiwwwmmmkmﬁm;m
haberse iciado un proceso sancionatorio, donde se pudiera presentar descargos y aporta o
solicitar fa préctica oe fas pruebas que consideren pertmentes y que sean conaucentes en el
proceso, :
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£l hecho de negar 8 la Bopresa la Licencia Ambiental para proyecto de recoleccion,
bshsporte y aknacenamiento temporal de resicios ngustriafes, para posterior envic a
disposicion final de empresas con ficencia smbients! y cerlificaciones ambientales, de
conformidad con fo expuesto en v parte motive de fa resente resokwion, sin darfe el
Derecho a fa Defensa, es una viokacidn contundente ! dabidp proceso.

& conclusicn se dabe snotar que s Resolucidn se encusntrs mal motivada par cusnto 1o se
hizo disthcion entre is apertra ob/ proceso ssncionatorio y el proceso de expedicidh ge
ficencia. Realizado en procesos diferentes de acuerdo » fo expresadn en ef Decreto 1594 de
1985,

Que se hace imposible el cumplimiento de la expedicidn de Is Licencis Ambiental, si en ia
SN resokicion &3 niega sin parmiti- controverty los £argos que se ke inponen,

Que e/ transporte de residuos idustrisies no requiere de Licencia Ambiental, cormo o expresa
la 1164 (sic) del 6 de Septiembre de 2002

(.)
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la Revocatoria Directa como control administrativo, estd sustentada en las
causales previstas en el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, segun el
cual: .. Los actes administrativos deberdn ser revocsdos por los mismos Runcionarios que
bos hayan expedido o por sus nmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
cuglquiers de los siguientes casos:

1. Cuando sea maniflesta su oposicidn a s Constitucidn Polffea o @ s fay.,
2. Cuandb no esten conformes con el interés publico o social, o atenten contra €l
F. Cuando con elios se cause agravio hjustificado 8 wa persona, ©

Que a su turno, e articulo 73 del mismo ordenamiento juridico establece:
"..Revocacion de actos de carscter particular y concreto. Quando un acto
aanihistrativo haya creado o modificade uns situacidn Juridica de cardcter particulsr y
conaeto (...) no podrd ser revocado sin el consentinjento expreso y esarito del respectivo
pitular,

"Pero habrd lugar a b revocacion de esos aclos, cuando (...), o si fuere evidente gue ef acto
oaunTio por medios flegafes.

"Ademds, siempre podrdn revocarse parcialmente fos actos adninistrativos en cunto sea

necesario para corregir sinples errares aritmeéticos o ge hecho que no hcidan en e/
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fa decision” (Se resalta) -

Que acorde a lo anterior, encontramos inicialmente la figura juridica de la
Revocatoria, como un mecanismo de utilizacién directa por parte del sujeto pasivo del
acto administrativo, frente a la autoridad que lo profirié o ante su inmediato superior;
y de otro lado, se halla concebida como mecanismo de utilizacidn directa de la
administracidn, para dejar sin efectos, actos administrativos expedidos por ella. La
primera de las hipdtesis, se equipara a los recursos de la via gubemativa,
diferenciandose de estos en la oportunidad y en el procedimiento para interponeria.

Que la segunda modalidad, es un mecanismo unilateral de la administracion, otorgado
por el legislador, con el fin de revisar sus propias actuaciones y dentro de la instancia
administrativa, sacar del transito juridico de manera oficiosa, decisiones por alla
misma adoptadas.

Que en ambas hipdtesis, la doctrina coincide en seflalar que la revocatoria directa es
la pérdida de vigencia de un Acto Administrative en razon de Is declaratoria hecha por
e/ funcionario que lo profirid o su inmediato superior, teniendo en cuenta causales
precisas fijadas en la ley.

Que asi las cosas, se hace necesarioc definir la procedencia de la aplicacion del
prenombrado mecanismo juridico del acto administrativo sub examine, acorde a las
causales antes sefialadas, frente a la decisidn inicialmente adoptada por la entidad,
oportunidad en la cual y en la misma providencia decidié imponer una medida
preventiva de suspension de actividades; abrir investigacion administrativita
sancionatoria; formular cargos y simuitdneamente negar la licencia ambiental
solictada por la empresa denominada ADMINISTRACION INTEGRAL DE
RESIDUOS LIMITADA ~ AIRE LTDA.

Que realizando una nueva y cuidadosa revisidn a la respectiva actuacién
administrativa y al contenido de la Resolucion No. 315 del 26 de Febrerc de 2007,
esta Secretarfa establece que se incurrié en un error involuntario al momento de
finiquitar el tramite administrativo que a nombre de la empresa AIRE LTDA se sigue
ante la misma, por las razones que a continuacidn se consignan y por lo mismo, con
el fin de onentar y encausar en debida forma la actuacidn, se adoptaran los
mecanismos que otorga la ley a fa autoridad ambiental para revisar oficiosamente sus
propios actos y si es del caso proceder a su revocatoria.

Que en e caso que nos ocupa y tomando literalmente el contenido del acto
administrativo objeto de pronunciamiento, se concluye que la Secretaria como primera %
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medida, encontré pertinente en su momento, imponer la medida preventiva de
‘auspension de actividades contaminantes de almscenamiento y manejo de resiolos
peligrasos (...) por no cantar con la respectiva aitorizacion de la awtoridsd ambiental
competente (..}7 la cual se dispuso mantener Yhasta que obtenga ks respectiva licencia
amblental y desaparezcan s causas que dieron origen a i3 pyesente mediaa, conforme a lo
dispuesto en ef articulo 1865 def Decreto 1594 de 1981,

Que sobre el particular se hace necesario precisar que esta clase de medidas
preventivas pueden ser impuestas por la administracién, en virtud del principio de
precaucion, el cual se encuentra contenide en el numerat 6 del articulo 19,, de la Ley
99 de 1993, segin el cual " ... las autoridades ambientales y los particulares dardn
aplicackin al principio de precaiiidn conforme al aml, cusndo exista peliro de dsfio grave e
freversible, I8 falta de certeza cientifica absokita no debera utilzarse coma r8zon para
postergar la adopcidn de medidas eficaces para impedi & degradacion del medio ambiente

Que no obstante lo anterior, en & acto administrativo objeto de pronunciamiento, se
encuentran consignadas afirmaciones realizadas en los conceptos técnicos emitidos
dentro de la actuacion y que constituyeron el pilar de la decisidn adoptada, que no
permiten con claridad establecer la realidad de la situacién encontrada en el sitio de
actividades de la empresa Aire Ltda.

Que acorde a lo actuado dentro del proceso, el dia 27 de Julio de 2005 se llevd a
efecto una reunién en el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en
la cual se comentd "que fa empresa AIRE LTDA, realizd labores de aimacenamiento y
aprovechamiento de teléfonos celulares y accesorios, sin contar con Ja respectiva
ficencia ambiental”.

Que conforme al Concepto Técnico No. 7662 del 18 de Octubre del 2006, el dfa 6 (sic)
de octubre del 2006, se pretendio realizar visita técnica a las instalaciones de Aire
Ltda ubicadas {...) con el fin de veiificar el estado de funcionamiento de la empresa,

pero no se les permitié et acceso a los funcionarios de esta entidad (...) la empresa
Aire Ltda presentd excusas a esta entidad por no haber permitido el acceso a las

instalaciones, y explica que por motivos da seguridad no autorizd a realizacion de la
visita”,
Que de acuerdo con lo anterior, no se pudo compirobar el estado actual de la empresa

y si s@ continua o no con el manejo de residucs peligrosos, sin contar con la debida
Licencia Ambiental, tal como se expuso en & Concepto Técnico 3776 de 2006.

Que de manera verbal los usuarios han expresado que Aire Ltda continda manejando
residuos peligrosos sin auborizacion.
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Que segln el Concepto Técnico antes referido, ‘H7o agdnirfgr & acceso de I Actoridad
Ambiental a ls empresa no permitic al establecimiento de la situacion actual de Iz
empresa y st se continia o no con e manejo de residuos peligrosos taf como ha sido
denunciado por usuarios de este Departamento”,

Que fas anteriores afirmaciones estdn marcadas de frases con amplio margen de duda
en cuanto a la verdadera realidad de las actividades que desamoliaba la empresa al
momento de imponérsele la medida preventiva de suspension de actividades, toda vez
que no fueron constatadas directamente sobre el sitio donde presuntamente se
estaban realizando, pues resulta evidente que los funcionarios no tuvieron acceso al
lugar y que independientemente de las razones que motivaron esta situacién, no
tuvieron acceso al mismo para verificar las condiciones v las actividades de la empresa
al momento de la visita.

Que en este orden de ideas podemos concluir que la imposicion de la medida
preventiva fue prematura, pues la misma se fundé en informacién suministrada por
terceras personas y no en la verdadera situacién de la empresa al momento de la
Glima visita, pues debid anteceder una apreciacidén directa por parte de los
funcionarios de la entidad de las actividades que realmente adelantaba la empresa,
para poder establecer con toda certeza si en la segunda de las oportunidades, se
continuaba o no con el manejo de residuos peligrosos y los posibles factores de riesgo
por la afectacion sobre los recursos naturales y/o a la salud humana que se generaran
en caso de no ordenar dicha suspensién de actividades.

Que como corolario de lo anterior, se concluye que la administracion en su segunda
visita, no tuvo oportunidad de constatar directa y certeramente, si la empresa AIRE
LTDA estaba en verdad almacenando residuos peligrosos al momento de practicar la
visita, esto es, & dia 5 de octubre de 2006, como para presumir o dar por hecho que
en verdad esta circunstancia tuvo ocurrencia y que con dicha conducta se hubieran
podido infringir algunas normas ambientales.

Que adicional a lo anteriormente expuesto, resulta contradictorio, mantener la medida
preventiva hasta que la empresa obtenga ia respectiva licencia ambiental y
desaparezcan las causas que dieron origen a la misma, mientras que simultdneamente
y en e mismo acto administrativo se le esté negando la Licencia Ambiental ‘pars e/
Proyecto de recofeccion, transporte y alnacenamiento temporal de resicuos industriales, para
posterior enwio 8 disposicion final & empresas con keencis ambiental y cerbificaciones
amblentafes (.. )7 pues por sabido se tiene que el tramite sancionatorio es distinto a
aquel que resuelve de fondo una solicitud de Licencia Ambiental, sin que sea dado
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resolver estas dos situaciones en un mismo proceso, dada la naturaleza y
caracteristicas especiales de cada una de ellos.

Que observa ésta secretaria que el tramite administrativo que ocupa nuestra atencidn,
tuvo su genesis en la solicitud realizada por la empresa AIRE LTDA, para el
otorgamiento de la Licencia Ambiental "pars ef proyecto de recoleccion,
bansporte y almacenamiento temporal de residuos industrizles, para
posterior emvio a disposicidn finsl 4 empresas con licencia ambiental y
certificaciones ambientales”, iabores o actividades para las cuales le fue
denegado dicho pedimento, sin que sea consecuente el origen de la actuacién con su
culminacion, pues los motivos y razones de uno Y oo no guardan relacién y por lo
mismo deben ser resueltos en actos administrativos diferentes. Es decir, medié una
solicitud de licencia ambiental para lo cual se abiid el respectivo expediente,
otorgandosele su respectivo nimero (...) y concluyé con: a) La imposicién de una
medida preventiva; b) El inicio de una investigacién Administrativa y ¢) La formulacidn
de cargos, con el agravante de la negativa de la licencia ambiental, que fue la causa
def trémite respectivo.

Que de otro lado y atin, si hablamos de Ia aplicacion del principio de la economia
procesal, esta circunstancia per se, no resulta suficiente como para resolver de fondo
dos asuntos en el mismo acto administrativo, ni resulta ser &l mecanismo mas idéneo,
para finiquitar una actuacidn y autornaticamente generar una nueva.

Que de igual manera se determing, que al momento de la formulacién de log cargos,
se violo a la investigada, el principio del debido proceso, pues existe un
prejuzgamiento de la conducta atribuida a la empresa AIRE LTDA. Por sabido se
tene que toda decision de formulacicn de cargos debe estar precedida de la
presuncidn de inocencia que atafle a las partes en toda actuacién administrativa y
contrario a elio, el articulo segundo de la Resolucién Ne. 315 del 26 de febrero
de 2007, censura a la empresa el incumplimiento de una serie de normas
ambientales, sin que anteceda a dichos cargos el principio de la presuncidn de
inocencia y sin exponer claramente al momento de la formulacidn de los mismos, cual
fue la conducta que por accién u omisién la llevé a infringir presuntamente la
normatividad ambiental referida en e acto administrativo en comentp, con
desconocimiento del canon Constitucional previsto an el articulo 29 de nuestra carta
magna, el cual establece que: " debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
Rudiciates y administrativas. *

Que efectivamente, no basta con que la autoridad ambiental se limite a mencionar y
numerar supuestos incumplimientos de normas, si no se especifica en forma clara Ia R
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razén o motivacién que tuvo la administracion para afirmar que la destinataria de los

cargos, con determinada conducta pudiese vulnerar los preceptos previstos en ef
ordenamiento juridico.

Que como consecuencia de lo anterior se puede afirmar que en el caso en estudio, se
ha configurado la causal prevista por & legislador en el numera 1 de la normatividad
inicialmente sefialada, para gue la Administracicn proceda de oficio, a ordenar |a
revocatoria de la Resolucién No. 315 del 26 de Febrero de 2007, por las razones
expuestas en el presente acto administrativo.

Que en este orden de ideas se deberd replantear la posicion de esta Secretaria frente
a las decisiones que fueron adoptadas a través de |a Resolucidn Ne. 315 del 26 de
Febrero de 2007, siendo viable Ia aplicacidn del precepto legal contenido en el
articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, que autoriza a la administracién a
revocar de oficio un acto administrativo, cuando concurran las circunstancias referidas
en la misma preceptiva legal, y en el caso que nos ocupa, se ohserva que la misma,
fue expedida con oposicidn a ia ley, por las razones antes mencionadas.

Que se opone dicha decisién a la Constitucion Politica y & la ley por apartarse de la
aplicacion del principio contenido en el articulo 29, que enseiia que "5/ debido proceso
se aplicad a toda dlase de actuaciones Judiciales ¥ aoministrativas (...} y que "Todz
persona se presume inocente mientras no se le haya declarado Judicialmente culpable
{...)” Adicionalments, la imposicién de la medida preventiva fue prematura, acorde a
los planteamientos expuestos en el presente pronunciamiento.

Que asi las cosas, se procedera a Ja revocatoria del acto administrativo contenido en
la Resolucidn No. 0315 del 26 de Febrero de 2007, ya que si bien es cierto en nuestro
estado social de derecho la administracion goza de cierto grado de discrecionalidad en
la imposicién o determinacidn de las medidas ambientales, también lo es, que esa
potestad no puede desembocar en un sinrazén. Ella debe ejercitarse dentro del marco
de los principios de discrecionalidad y proporcionalidad que impone la obligacién de
observar los criterios de ponderacion que previamente ha seiialado el legislador,
cuando se presenta congruencia entre el efecto a prevenir con la medida a imponer.

Que en métrito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar de oficio, en todas sus partes, la Resolucidn No.

0315 del 26 de Febrero de 2007 “Por fa cual se impone una medida preventiva, se abre ¥
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una investigacion ambiental, se formula un pliego de cargp y se toman otras

determinaciones”.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ordenar el levantamiento
de la medida preventiva ordenada en el acto administrativo que se revoca.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia a la Alcaldia Local correspondiente, para que
verifique el cumplimiento del levantamiento de la medida preventiva aqui ordenada y
para su respectiva publicacidn. Una vez efectuada fa verificacién, deberd enviar un
informe a esta Secretaria,

ARTICULO CUARTO: Publicar la prasente Resolucién en el Boletin Ambiental de esta
entidad.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
empresa denominads ADMINISTRACION INTEGRAL DE RESIDUOS LIMITADA
~ AIRE LTDA, en cabeza de su representante legsl, en la Carrera 32 No. 7-90 de
esta ciudad o a su apoderado debidamente constituido, en la Calie 100 No. 8 A -49
World Trade Center, Torre B of. 701.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
79 0CT 2008
Al O VERGARA

Directora Legal Ambiental, 4

Elabord: Dorls Rojas Urr
Revisé: Constanza ZUh

2007ER 12421 det 20-03-2007
Expediente No. DM-07-03-1811
Fle. 16
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